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SENTENCA

* Vistos. :

Nelson Pereira de Carvalho, ja qualificado nos autos, ajuizou a presente Acdo de
Anulagdio de Processo Administrativo Disciplinar c/c Reintegragdo de Cargo ¢
Pagamento de Vencimentos, com Tutela Antecipada, em desfavor do Municipio de

Mirandiba, igualmente qualificado.

Alegou, em sintese, que o processo administrativo que o demitiu ¢ nulo eis nio
houve abandono do cargo no periodo de 02/01/2008 a 31/12/2008, posto que em tal
periodo estava cedido ao Governo do Estado de Pernambuco, onde ocupou o cargo

de Secretario de Esportes.

De igual forma, afirma que sua cessdo foi formalizada e prontamente autorizada a
¢poca pelo atual Chefe do Poder Executivo Municipal, fato este que justifica sua
auséncia do cargo de origem, ndo havendo, portanto, que se falar em abandono de

cargo.
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Ainda, conforme narra a pega inaugural, o autor apresentou todas as razbes e -
documentos no processo disciplinar, porém, por questdes de rinhas politicas, sua

defesa ndo foi considerada, tendo a autoridade municipal decretado sua demisséo.

Por fim, pediu a anulagio do ato administrativo que demitiu o autor, com a
conseqilente reintegragdo no cargo e pagamento de todos os vencimentos em airaso

desde o més de fevereiro de 2012.
A inicial, foram juntados os documentos de fls. 15 a 207.

Citado, o Municipio de Mirandiba, representado pelo Chefe do Poder Executivo,

apresentou contestagdo as fls. 213 a 217 e juntou os documentos de fls. 219 a 293.

Em sua defesa, o ente municipal alegou que a dentncia feita & Secretaria de
Administracdo se deu porque se verificou o abandono de cargo no periodo de
02/01/2008 a 31/12/2009, cuja pena ¢ de demissdo, a teor do arts.147, Il e 163 a 197

da Lei n.° 230/91, caso seja julgada procedente a dentincia.

Ainda, argumentou o ente requerido que o autor obteve licenga administrativa,
consoante Portaria n.° 087/2007, para exercer cargo na Secretaria de Esporte
Estadual tdo somente até a data de 31/12/2007. Desta feita, alega o ente requerido
que, por ndo haver qualquer justificativa formal do autor quanto a auséncia do cargo
para o periodo de 02/01/2008 a 31/12/2009, foi instaurado o processo administrativo

disciplinar que culminou com a exoneragdo do autor.

Ainda, em sua narrativa, alegou o Municipio que o processo administrativo ndo tem
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quaisquer vicios € que, mesmo ante os esclarecimentos prestados pelo autor no PAD =
n.° 01/2011, os quais esclareceram quais as fungdes que estavam sendo exercidas

pelo autor, tais justificativas nfo tiveram o conddo de impedir a exoneracdo.

Por fim, afirma que ¢ direito da Administragdo Publica sancionar o servidor publico
que falta com suas obrigagdes e que tal decisdo enquadra-se no mérito
administrativo, razio pela qual ndo merece reparos do Poder Judiciario, posto ndo

haver ilegalidade no ato.

Em decisdo mterlocutéria, consoante os fundamentos contidos as fls. 295 a 297, ndo

foi deferida a tutela antecipada.

Em decisdo de fl. 334, o magistrado anterior deferiu a prova pericial requerida pelo
Municipio, determinando ao Instituto de Criminalistica de Salgueiro a elaboragdo do
laudo audiografico do CD acostado a f1.304. Porém, conforme decisfio de fl. 340, a

pericia ndo foi realizada.

Consoante decisdo de fl. 353, foi determinada a audiéncia de comparagio de voz do
atual Prefeito de Mirandiba, Dr. Bartolomeu Tiburtino de Carvalho Barros ¢ a
reproduzida no CD acostado a fl. 304, bem como o descrito na transcrigdo de fls.
305/308. Respectiva audiéncia, realizou-se consoante termo de fl. 370, restando
consignado que o atual Chefe do Poder Executivo Municipal, Bartolomeu Tiburtino

de Carvalho Barros, reconheceu como sua a voz reproduzida no CD.

Por fim, o autor apresentou suas derradeiras alegacgdes as fls. 371 a 378 e o ente

requerido as f1s.379 a 382.
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E o que importava relatar.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Tratam-se os autos de agdo tendente a anular processo administrativo disciplinar que
resultou na exoneragio do autor, servidor publico municipal, com a conseqiiente

reintegragdo ao cargo € pagamento de todos os vencimentos atrasados.

O nd a ser desatado é saber se houve ou ndo alguma irregularidade no processo
administrativo disciplinar que possibilite ao autor ser reintegrado ao cargo publico,

bem como receber os vencimentos nfo pagos em razdo da demissdo.

Como cedigo, a Administragio Publica ¢ regida pelos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia, os quais estdo exaltados no

caput do art. 37 da Carta da Republica.

Desta feita, & dever do gestor publico atender a tais principios na conduta da res

puablica, sob pena de incorrer em sangdes penais, civis e administrativas.

Em assim sendo, ao tomar conhecimento de conduta incompativel de qualquer
servidor publico, deve o gestor determinar que se tome providéncias para averiguar

se tais denuncias sdo verdadeiras e, caso sejam, aplicar a sangio prevista em lei.

Consta dos autos que, através de oficio oriundo da Secretaria de Administragéo
(Oficio n.° 03/2011 — fl. 39), datada de 31/01/2011, o qual informava o abandono do
cargo pelo requerente, através da Portaria n.° 07/2011 (f1.40) o Chefe do Poder
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Executivo Municipal determinou a abertura de processo administrativo disciplinar -

para verificar a respectiva denincia, portaria esta datada de 01/02/2011.

Analisando os documentos contidos nos autos, percebo que foi feito um esforgo
herculeo para justificar a demissdo do autor, embora ha justificativas sobejas de sua
parte no sentido de contradizer a decisdo disciplinar, a qual, antecipo, ¢é eivada de

irregularidade. Explico.

Alegou a comissdo processante, consoante relatorio de fls. 147 a 152, cuja decisdo
foi referendada pelo Chefe do Poder Executivo consoante julgamento de fls.143 a

144, que houve abandono do cargo pelo periodo de 02/01/2008 a 31/12/2009.

Porém, analisando os documentos de fls.20, 21 e 22, restou devidamente

comprovado que o autor ndo abandonou seu cargo publico neste Municipio, eis que:

a) Consoante Portaria n.° 087/2007 (f1.20) do Municipio de Mirandiba, o autor
foi colocado a disposi¢do do Estado de Pernambuco para exercer o cargo em
comissdo de Secretario Especiais dos Esportes do Estado, sem Onus para o

Orgdo de origem, até 31 de dezembro de 2007.

b) Consoante Oficio n.° 72/2011 (fl. 21), oriundo do Governo do Estado, o
referido ente solicitou ao Municipio de Mirandiba a regularizaciio da cessdo
do autor no cargo de Secretario Especial de Esportes do Estado, referente ao

exercicio de 2008.
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¢) Por fim, conforme certiddo oriunda da Assembléia Legislativa de *
Pernambuco, o autor exerceu o mandado de Deputado Estadual nos periodos

de 04/01/2001 a 31/01/2007 e 05/01/2009 a 31/01/2011.

Desta feita, salta aos olhos que ndo ha que se falar em abandono de cargo no periodo
informado no processo administrativo, ou seja, 01/01/2008 a 31/12/2009, posto que
no periodo de 01/02/2007 a 04/01/2009 o autor exerceu o cargo de Secretdrio
Especial de Esportes do Estado e no periodo de 05/01/2009 a 31/01/2011 o autor

exerceu o mandato eletivo de Deputado Estadual.

Certo ¢ que, embora tais oficios deveriam ter sido (isso se ndo foram) enviados em
época anterior, o fato ¢ que tal omissdo, por parte do Poder Executivo Estadual, ndo
pode prejudicar o autor, mesmo porque estd provado que cle estava exercendo
outros cargos dentro deste Estado, motivo pelo qual ndo exerceu suas fungdes de

origem no supracitado periodo por evidente incompatibilidade.

Noutro viés, o que chama a atengdo deste Juizo € que a atual Administragdo somente
veio a perceber a alegada auséncia do cargo tdo somente em 2011, ou seja, quase

trés anos apo6s o dito abandono de cargo que teria ocorrido em 2008 ¢ 2009!

Ora, ndo ¢ crivel, ndo € aceitavel que em uma cidade com uma populacio de pouco
mais de 14 mil habitantes, a Administragdo Publica ndo saiba, imediatamente, que
um servidor seu esteja ausente de seu cargo (e ainda por tanto tempo) para que se

possa tomar efetivas providéncias.
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Ainda mais considerando que o servidor em questdo, consoante consta dos autos, ja -
foi Prefeito desta cidade e também Deputado Estadual. Portanto, caso realmente o
autor tivesse abandonado o cargo municipal, a Administracio Publica atual
certamente teria tomada conhecimento de tal auséncia injustificada e
conseqlientemente aberto o processo disciplinar ja no inicio de sua gestdo, ou seja,

em 2008.

Desta feita, além de estar provado que ndo houve abandono do cargo, tudo indica
que a decisdo municipal que determinou a demissdo do servidor, infelizmente, se
deu por razdes eminentemente politicas, posto as severas criticas destinadas ao autor
pelo atual Chefe do Poder Executivo, consoante se 1& do documento de fls. 305 a
308 e se ouve da gravagio da midia constante a fl. 345, cuja reprodugdo foi

ratificada pelo respectivo prefeito municipal, consoante f1.370 (termo de audiéncia).

Porém, imprescindivel registrar que, mesmo ndo houvesse nestes autos a gravagio
de fl. 345 ¢ o documento de fIs.305 a 308 acima mencionados, ainda assim, em
razdo das demais documentagdes acostadas, este Juizo estaria convencido de que a
demissdo do servidor foi destituida de fundamento legal, posto que restou

comprovado nos autos de que o autor ndo abandonou seu cargo de origem.

Portanto, ao contrario do que aduz o Municipio requerido, o processo administrativo
que ora s¢ discute € ilegal, posto que destituido de fundamento juridico a justificar a
demissdo do autor, razdo pela qual autoriza indiscutivelmente a intervencfio deste

Poder Judiciario.
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O ato administrativo que se busca anular ndo ¢ discricionario como aduz o ente®
requerido, pois ndo se pode demitir um servidor concursado mediante conveniéncia

e oportunidade do gestor publico.

Ha de se consignar ainda que, como dito anteriormente, a Administragdo Piblica é
regida, além dos principios preceituados no art. 37 da Constituigdo Federal, pelo
principio da supremacia do interesse publico, o qual, sob o escélio de Maria Sylvia

Di Pietro, estabelece que:

“Se a lei da a Administragdo os poderes de desapropriar, de requisitar, de
intervir , de policiar, de punir, é porque tem em vista atender ao interesse
geral, que ndo pode ceder diante do interesse individual. Em
conseqiiéncia se, ao usar de lais poderes, a autoridade adminisirativa
objetiva prejudicar um inimigo politico , beneficiar um amigo, conseguir
vantagens pessoais para si ou para terceiros, estard fazendo prevalecer o
interesse individual sobre o interesse publico e, em conseqiiéncia , estard
se desviando da finalidade publica prevista em lei. Dai o vicio do desvio

de poder ou desvio de finalidade, que torna o ato ilegal.”

Assim, neste ponto, ndo ha interesse geral em extirpar do servigo publico um
servidor que, além de ndo ter incorrido em erro, presta relevante servico a
populagdo, principalmente a deste municipio que é tdo carente e necessita

demasiadamente do servi¢o publico.

Ainda, a demissdo do servidor, como ato administrativo proprio, estd viciado em um
de seus elementos, qual seja, o motivo, eis que ndo houve qualquer infracéo

estatutaria do autor que justifique a severissima decisdo.
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Por derradeiro, ha provas robustas nos autos de que o processo administrativo que
fundamentou a demissio do autor do servigo publico estd viciado, ndo havendo
outra decisdo sendo anula-lo e conseqiientemente reintegrar o autor ao seu cargo de
origem, sem prejuizo do recebimento de seus vencimentos que ndo foram pagos

indevidamente.

No que tange 4 tutela antecipada, esta serd deferida nesta decisdo, eis que presentes
os requisitos elencados no art. 273, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, posto que,
consoante toda a fundamentagio constante deste decisum, o ato de demissdo € nulo,
pois nulo é o procedimento administrativo, eis que, ao contrario do que fora
decidido na sede administrativa, ndo houve abandono de cargo a justificar a

penalidade.

Ainda neste ponto, o autor estd sem auferir seus rendimentos desde o inicio do ano
de 2011 quando pretendeu retornar ao cargo, razdo pela qual esta sofrendo prejuizos

consideraveis em seu patrimonio.

Desta feita, ha de se deferir a tutela pretendida eis que hé prova inequivoca de que a
demissdo € nula e o autor continua a sofrer dano de dificil reparacdo eis que, para
receber os vencimentos atrasados, talvez tera que aguardar pagamento por precatorio

a teor do art. 100, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Por tais razdes, defiro a tutela antecipada e como conseqiiéncia revogo a decisdo

anteriormente prolatada, as fls. 295 a 297, no que concerne a este ponto.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido e extingo o processo com

resolu¢io de mérito, o que fago com fulcro no art. 269, inciso I, do Codigo de

Processo Civil, e:

a)

b)

d)

Declaro nulo o processo administrativo disciplinar instaurado pela Portaria

n.° 007/2011 e todos os demais atos dele conseqiientes;

Determino a reintegragdo do autor ao seu cargo de origem com 0s

vencimentos dele integrantes;

Condeno o Municipio de Mirandiba a pagar, desde o més de fevereiro de
2011, todos os vencimentos em atraso, bem como seus consectarios legais e
eventuais vantagens que foram pagas aos demais servidores municipais no

referido periodo;

Concedo a tutela antecipada, eis que presentes os requisitos do art. 273,
inciso I, do Codigo de Processo Civil e determino a imediata reintegracdo do
autor em seu cargo, sob pena de multa diaria no valor de R$2.000,00 (dois
mil reais), o que fago com fundamento no art. 461,§ 5° do Coédigo de

Processo Civil; e

Por fim, condeno o Municipio requerido ao pagamento das custas judiciais e

honorérios advocaticios, estes em beneficio do patrono do autor e no valor de
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R$3.000,00 (trés mil reais), o que fago com fundamento no art. 20,§ 4° do

Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Mirandiba (PE), 04 de dezembro de 2012.

Elaine Cg stﬂ%ﬁw wranda

Juwiza de Direito Substituta

11



